CONSEJO DE TRANSPARENCIA, DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CUARTO INFORME TRIMESTRAL

16 de Noviembre de 2016.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.-

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y el articulo 13, fraccion XI, del
Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso del Estado, se rinde el
Tercer Informe de Actividades, en la forma que se precisa a continuacion.

1. En el periodo de actividades respecto del cual se rinde el presente informe, se
celebraron ocho sesiones ordinarias, las cuales se enviaron a la Comision de
Transparencia con copia a la Unidad de Informacion Pdblica del Congreso, para
Su conocimiento y difusion en la pagina Web del Congreso del Estado por
medio de oficios 166/16, 167/16, 169/16, 170/16, 173/16, 180/16, 181/16 y
182/16; de fechas 08 de Septiembre, 3, 11 y 25 de Octubre y 3,10 y 15 de
Noviembre del presente afo; dando asi cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 17 del Reglamento del Consejo de Transparencia.

2. El Consejo de Transparencia participé en el siguiente evento:
a) Reunién con la Junta de Coordinaciéon Politica y la Comisién de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, efectuada el dia 04 de
Octubre de 2016.

I.  ASUNTOS PARLAMENTARIOS

1. Durante este trimestre de actividades se revis6 y observo el Trabajo Parlamentario
del Congreso del Estado, dado que el dictamen y resolucion de las iniciativas es
una parte importante en el quehacer de los legisladores, se presenta con datos | \'
publicados en la Gaceta Parlamentaria Sesién Ordinaria No. 46 de Fecha 10 de ‘
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Noviembre de 2016, una grafica de las iniciativas recibidas del 14 de Septiembre
de 2015 hasta ese dia y su estatus:

628 Iniciativas

1%

M 134 Aprobadas
k151 Vencidas

M 281 Pendientes

M 30 Improcedentes
M 25 de 1a. Prérroga

B 7 2da. Prérroga

Dentro de esta actividad Parlamentaria queremos sefalar que, segun lo
expuesto en la Gaceta Parlamentaria, existen 151 iniciativas que debido a su
fecha de ingreso cumplen ya mas de 6 meses pendientes, por lo que conforme
al articulo 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo éstas se encuentran
vencidas, ya que no han presentado su peticién de primera prérroga como
corresponde.

2. A continuacién se presenta una tabla explicativa de las 151 las iniciativas que
se encuentran vencidas, ya que cumplen mas de 6 meses de su ingreso.
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3. Asi mismo este Consejo a fecha 10 de Noviembre efectlio una revisién al trabajo
dentro de las Comisiones, realizando graficas que muestran las iniciativas turnadas a
las comisiones, tanto de forma individual como las que tienen que trabajar en conjunto
con otras comisiones y a las reuniones que han tenido lugar segun lo expuesto en la
pagina web del Congreso:

Comision de Gobernacion 161 Iniciativas

1% Integrantes:
27 Aprobadas P.- Oscar Bautista V.
M 45 Vencidas V.P.- Oscar Vera Fabregat.
76 Pendientes S.- Esther Martinez C.

V.- Roberto Segovia Hdz.

V. -Rebeca Teran Guevara.
V. - Xitldlic Sanchez Servin.
V.- Jesus Cardona Mireles.

12 Improcedentes

H 1 1a. Prorroga

Comision de Educacion, 86 Iniciativas.
2%

Integrantes:

M 20 Aprobadas

M 16 Vencidas
33 Pendientes

M 5 Improcedentes
M 10 1a. Prérroga
i 2 2da. Prérroga

P.- J. Ricardo Garcia Melo.
V.P.- Rebeca Teran G.

S.- Guillermina Morquecho.
V.- Mariano Nifio Mtz.

V.- Graciela Gaitan Diaz.
V.- Gerardo Serrano G.

~ 16 reunio

S

LA

nes publicadas
Y VR

Comision de Hacienda del Estado, 75
Iniciativas. Integrantes:

3% 4%

25 Aprobadas P.- Esther A. Martinez C.
V.P.- Héctor Mendizabal P.
S.- Mariano Nino Mtz.

V.- Gerardo Limén M.

M 2 Improcedentes V. - Oscar Bautista V.

i3 1a. Prorroga V. - ). Guadalupe Torres S.
V.- Manuel Barrera Guillén.

M 12 Vencidas
i 33 pendientes

) ((
[/ Leedd ©-



Comision de Ecologia, 29 Iniciativas.

4%

3 Aprobadas
M 5 Vencidas

Id 16 Pendientes
M 4 la. Prorroga

B 1 2da. Prorroga

Integrantes:

P.- Jesus Cardona Mireles.
V.P.- Héctor Mendizabal P.
S.- Gerardo Serrano G.

14 Reuniones publicadas

Comision del Agua, 13 Iniciativas.

B 7 Aprobadas
M 4 pendientes
1 Vencida

M1 Improcedente

Comision de Salud, 57 Iniciativas.

4% o

H 11 Aprobadas

M 8 Vencidas

k4 32 Pendientes
M 2 Improcedente
M 3 1a. Prorroga
M 1 2da. Prorroga

Integrantes:

P.- Graciela Gaitan Diaz.
V.P.- Sergio Desfassiux C.
S.- Oscar Bautista V.

V.- Jorge L. Diaz Salinas.
V.- Oscar Vera Fabregat.
V.- Jesus Cardona Mireles.

Integrantes:

P.- Guillermina Morquecho.
V.P.- Lucila Nava Pina.

S.- Graciela Gaitan Diaz.

V.- José L. Romero Calzada.
V.- Josefina Salazar Baez.




Comision de Derechos Humanos, 136
1% Iniciativas.
M 15 Aprobadas
M 31 Vencidas
E78. Pendientes
M 3 Imporcedentes
M 8 1a. Prorroga
M1 2da. Prorroga

Integrantes:

P.- Dulcelina Sanchez de L.
V.P.- Josefina Salazar Baez.
S.- Martha Orta R.

13 Reuniones publicadas

Comisidn 1a. de Hacienda, 17 Iniciativas.

38
Aprobadas

H4
Pendientes

Comision de Comunicaciones y
Transportes, 38 Iniciativas.

13 Aprobadas
B 9 Vencidas
13 Pendientes

M 3 Imporcedentes

Integrantes:

P.- Gerardo Serrano G.
V.P.- Mariano Nifio Mtz.
S.- Enrique A. Flores F.

V.- Gerardo Limén M.

V.- Héctor Meraz Rivera.
V.- Graciela Gaitan Diaz.
V.- J. Ricardo Garcia Melo.

Integrantes:

P.- Sergio Desfassiux C.

V.P.- Oscar Vera Fabregat.
S.- José L. Romero Calzada.

V.- Héctor Meraz Rivera.

V.- Manuel Barrera Guillén.

niones publicadas

23



Comision de Justicia, 117 Iniciativas.

6% 2%
(] i

M 10 Aprobadas
M 28 Vencidas
463 Pendientes

M 7 Improcedentes
M6 la. Prorroga
B3 2da. Prérroga

12 reuniones publicadas

Comision de Transparencia, 31 Inciativas
3%

8 Aprobadas
M 6 vencidas
4 16 pendientes

1 1a. Prorroga

Comision 2a. de Hacienda, 17 Iniciativas.

| 8 Aprobadas
H 4 Pendientes
[ 3 Vencidas

H 2 1a. Prorroga

10 Reuniones Publicadas

Integrantes:

P.- Xitlalic Sanchez Servin.
V.P.- J. Guadalupe Torres S.
S.- Fernando Chavez M.
V.- Martha Orta R.

V.- J. Ricardo Garcia Melo.

Integrantes:

P.- Josefina Salazar Baez.
V.P Guillermina Morquecho
S.- Lucila Nava Pina.

Integrantes:

P.- José L. Romero Calzada.
V.P.- José Belmarez Herrera
S.- Jesus Cardona Mireles.
V.- Roberto Segovia Hdz.
V.- Xitlalic Sdnchez Servin.
V.- Dulcelina Sanchez de L.

24



Comision de Vigilancia, 26 Iniciativas.

M 3 Aprobadas
M7 Vencidas

id 16 pendientes

Comision de Desarrollo Rural, 13 Iniciativas

1 Aprobada

H 2 Vencidas

[d 2 Pendienes
M2 la. Prorroga
B 6 2da. Prorroga

Integrantes:

P.- J. Guadalupe Torres S.
V.P.- Jorge L. Diaz Salinas.
S.- Martha Orta R.

V.- Oscar Bautista V.

V.- Rebeca Teran G.

V.- Josefina Salazar Béez.
V.- Lucila Nava Pifia.

Integrantes:

P.- Gerardo Limén M.
V.P.- Héctor Meraz Rivera.
S.- Dulcelina Sdnchez de L.
V.- Roberto Segovia Hdz.
V.- Jorge L. Diaz Salinas.

4% __ Comision de Desarrollo Econémico, 26
Iniciativas.

4%
H 8 Aprobadas
1 Vencidas

4 13 pendientes
H 1 Improcedente
B 2 1a. Prorroga

4% i1 2da. Prérroga

_8 reuniones publicadas

Integrantes:

P.- Mariano Nino Mtz.
V.P.- Gerardo Serrano G.
S.- Fernando Chavez M.

25




Comision de Asuntos Indigenas, 9
Iniciativas

I 3 Aprobadas
1 Vencidas
[ 3 Pendientes

2 1a. Prorroga

8reuniones

MRS

Comision de Trabajo, 21 Iniciativas

M 2 Aprobada
8 Vencidas

411 pendientes

Integrantes:

P.- Rebeca Teran G.
V.P. Guillermina Morquecho
S.- Héctor Meraz Rivera.

Integrantes:

P.- José Belmarez Herrera
V.P.- Enrique A. Flores F.
S.- Esther A. Martinez C.

Comision de Puntos Constitucionales, 233
Iniciativas

1% 25 Aprobadas

i 92 Vencidas

4103 Pendientes

H 11 Improcedentes

B2 1a. Prorroga

Integrantes:

P.- Oscar Vera Fabregat.
V.P.- José Belmarez Herrera
S.-J. Guadalupe Torres S.

26




Comision de Seguriad
3% Iniciativas

Publica, 33

M5 Aprobadas
M 5 Vencidas
422 Pendientes

E1 la. Prorroga

Integrantes:

P.- Manuel Barrera Guillén.

V.P.- Héctor Mendizabal P.
S.- Sergio Desfassiux C.
V.- Martha Orta R.

Comision de Desarrollo Territorial, 33

Iniciativas
3%

13 Aprobadas
9 Vencidas
410 Pendientes

M1 1a. Prorroga

6 reuniones Publicadas

Integrantes:

P.- Jorge L. Diaz Salinas.
V.P.- Fernando Chdavez M.
S.- José Belmarez Herrera
V.- Enrique A. Flores F.
V.-. Sergio Desfassiux C.

V.- Manuel Barrera Guillén.

__4 Reuniones publicadas

Comision de Asuntos Migratorios, 2

Iniciativa

M 1 Pendiente
1 Vencida

| - 3 Reuniones publicadas

Integrantes:

P.- Roberto Segovia Hdz.
V.P.-. Lucila Nava Pifa.

S.- J. Ricardo Garcia Melo.
V.- Gerardo Limén M.

V.- José L. Romero Calzada.
V.- Héctor Mendizabal P.
V.- Dulcelina Sanchez de L.

27
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Del trabajo anterior este Consejo concluye que existe un rezago muy importante en la
resolucion  de iniciativas ya que de las 628 iniciativas recibidas, solo el 26% ha sido
dictaminada, ya sea porque la ley no marca los tiempos a resolver las iniciativas en cada
comision cuando se es turnada a varias Comisiones, o porque el trabajo dentro de las
mismas comisiones es lento. Asi mismo podemos observar que segun lo publicado en la
pagina web del Congreso del Estado, la mitad de las comisiones no han celebrado la
reunién minima mensual que marca el articulo 149 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo, por lo cual queda claro que las comisiones no se retinen lo
suficiente para darle salida al flujo de iniciativas entrantes.

Después de revisar la informacion parlamentaria, este Consejo promedia el costo por
iniciativa y la productividad del trabajo legislativo, considerando el costo total del
presupuesto erogado por Congreso del 01 Sept 2015 al 30 de Sept 2016 ($237,
383,683.00) y el numero de iniciativas dictaminadas (134 aprobadas y 30 improcedentes),
el cual asciende a la cantidad de $1°447,461.48 por iniciativa.

De acuerdo a lo anterior, resulta preocupante la baja eficiencia del trabajo realizado por
los legisladores en materia parlamentaria, por lo cual este Consejo exhorta a los
legisladores a cumplir con la responsabilidad que les fue conferida por la ciudadania
dando prioridad al trabajo legislativo.

. TRANSPARENCIA.

En relacion con la Informacién Publica de Oficio, solicitada conforme a los articulos 18,19
y 21 de la Ley de Transparencia y 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo; El
Congreso del Estado a la fecha 14 de Noviembre del presente afio incumple en lo
siguiente:

» Articulo 18

1. No se encuentran publicados, como lo establece la Ley, los Indicadores de Gestion.
a) El objetivo que se persigue con cada programa o indicador
b) La frecuencia de medicion de los indicadores
c) La publicacion de los resultados obtenidos por cada uno de los indicadores.

d) Sin especificar las areas o unidades administrativas que generan la informacion
respectiva y son responsables de publicar y actualizar la informacion

\
2. No se encuentran publicados los instrumentos de control archivist‘i_cox eferidos en la
ley de archivos del Estado. \ )




a) Las guias simples de archivos

b) Catalogo de Disposicion Documental

c) Cuadro General de Clasificacion Archivistica

d) Inventarios Documentales de Archivo de Tramite

e) Inventarios Documentales de Archivos de Concentracion

o

Se sugiere actualizar el link a la Pagina del Periédico Oficial del Estado

4. No se encuentra actualizada la informacién de la Unidad de Informacién ya que faltan
siete Informes mensuales, correspondientes a los meses de Abril. Mayo, Junio, Julio,
Agosto, Septiembre y Octubre del afio en curso.

5. No se encuentran publicadas las solicitudes de informacion recibidas por parte de la
Unidad de Informacién Publica correspondientes a esta legislatura y que esta misma
fracciéon expresa puntualmente.

6. Falta actualizar la informacion del mobiliario, ya que se encuentra al 24 de Mayo, asi
como incorporar el listado de los equipos de cémputo con los que cuenta el Congreso
del Estado.

7. Se sugiere una leyenda explicando en la fraccién VII porque esto no aplica al poder

Legislativo

> ARTICULO 19

8. Sigue sin estar publicada a un afio de esta Legislatura la informacién de los
siguientes Curriculum Vitae:

a) Dip. Roberto Alejandro Segovia Hernandez.
b) Dip. Gerardo Limon Montelongo.

c) Dip. Esther Angélica Martinez Cardenas.

d) Dip. Dulcinea Sanchez de Lira.

e) Dip. Héctor Meraz Rivera.

f) Dip. Josefina Salazar Baez

g) Dip. J. Guadalupe Torres Sanchez.

h) Dip. Jests Cardona Mireles.

i) Dip. José Ricardo Garcia Melo.

9. No se encuentra publicado el perfil de todos los puestos de que desempeiian los
trabajadores del Poder Legislativo.

10. Falta actualizar las funciones del H. Congreso del Estado, ya que se encuentran a 10
de Febrero del afio en curso.

11.Falta actualizar el Perfil de puestos para el Congreso del Estado a nivel
Coordinadores.

12. Falta Actualizar el Organigrama del Poder Legislativo.
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13. No se encuentra actualizada la informacion de Contratos de Personal Asimilable a

Salario por Tiempo Determinado, ya que se encuentra al mes de Septiembre de
2016.

14.No se encuentra publicada la informacion completa de la Plantilla de Personal que

exige la fraccion Il de este articulo, ya que no incluye la remuneracion mensual neta
del trabajador como lo exige también la fraccion Il del articulo 138 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, tampoco se encuentra especificado el puesto para el cual fue
contratado el personal por contrato asimilable a salario por tiempo determinado.

15. Falta actualizar la informacién de viaticos ya que se encuentra al mes de Septiembre.
16. Falta actualizar el link al Registro Unico de Tramites y Servicios del estado y

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.

25.

26.
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Municipios de San Luis Potosi.

No se encuentra publicado el plan operativo anual, descripciéon del programa a
desarrollar, las metas, objetivos y las unidades administrativas responsables de su
ejecucion.

Falta actualizar los manuales de organizacién publicados, ya que la informacion es de
2014.

No se encuentra publicada, como lo previene la ley, la totalidad de la informacion
contenida en las minutas, acuerdos y actas de las reuniones Oficiales de las
Comisiones y Comités.

En el apartado de las Actas de la Junta de Coordinacion Politica referente al afio
2016, aparece el numero de acta, pero no sefiala la fecha en que fue celebrada.

No se encuentra publicada la informacion de los Informes de Actividades por
Diputado, lo publicado es de 2014.

No se encuentra publicada la informacion de los Informes de Actividades por
Comision, lo publicado es de 2014.

Falta actualizar la informacién del Parque Vehicular, ya que se encuentra al mes de
Septiembre.

Falta actualizar la informacion de cheques, ya que se encuentra al mes de
Septiembre.

No se encuentra publicada la informacion completa de los contratos de prestacion de
servicios que incluya tipo de contrato celebrado, nombre de las partes, fecha de su
celebracion, objeto, vigencia, monto, fecha de entrega de informe de actividades.

No se encuentran publicadas a la fecha ningun dictamen de auditoria, en donde
incluya :

a) la Entidad auditora N\

b) La Entidad Publica auditada \ N C

c) Periodo auditado (\}K\ AN

d) Tipo de auditoria / )
N

e) Objeto y alcance de auditoria



27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

/
/[ /
/
S

f) Informe de Auditoria
g) Aclaracion de observaciones
h) Fecha de conclusion de la auditoria

No se encuentran publicados los informes trimestrales de las areas administrativas y
de Soporte Técnico del Congreso, al cual también hace referencia el articulo 128 de
la Ley Organica del Poder Legislativo.

No se encuentra publicada la informacién de los Informes de Actividades por
Diputado, lo publicado es de 2014.

No se encuentra publicada la informacion de los Informes de Actividades por
Comision, lo publicado es de 2014.

No se encuentra publicado el plan de Trabajo de las siguientes Comisiones y
Comités:

a) Comision de Asuntos Migratorios.

b) Comision de Desarrollo Territorial Sustentable.

c) Comision de Gobernacion.

d) Comision de Hacienda del Estado.

e) Comisién de Puntos Constitucionales

f) Comision Especial de Atencién a denuncias de Periodistas.
g) Comision Especial de Ganaderia.

h) Comisién Especial de Participacion Ciudadana.

i) Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios.

j) Comité de Informacién.

k) Comité de Reforma para la Competitividad y Desarrollo Sustentable del Edo.
) Comité de Gestion de Calidad.

m)Comité de Administracion.

No se encuentra actualizada la informacion sobre controversias y juicios de
responsabilidad en lo que va de esta Legislatura.

No se encuentra actualizada la informacion de Contratos con Medios de
Comunicacion, esta publicada al mes de Junio.

No se encuentra actualizada la informacion de contenidos y gasto en comunicacion
que incluya:

a) concepto o tipo de contenido informativo divulgado

b) vigencia del servicio

c) cantidad de impactos, elementos, espacio y tiempo de comunicaciénﬁempleado.
\

ARTICULO 21 N \\
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34. No se encuentra publicada informacion de las declaraciones patrimoniales de los
siguientes Diputados:

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

35.
36.

a) Dip.
b)
C)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Gerardo Limén Montelongo.

Roberto Alejandro Segovia Hernandez.
Lucila Nava Pina.

Jesus Cardona Mireles.

Maria Graciela Gaitan Diaz.

Josefina Salazar Baez.

Manuel Barrera Guillén.

Gerardo Serrano Gavifio.

Ricardo Garcia Melo.

Falta actualizar y completar la informacién del Diario de los Debates.
Sigue sin estar publicada la informacion de los siguientes Curriculm Vitae:

Roberto Alejandro Segovia Hernandez.
Gerardo Limén Montelongo.

Esther Angélica Martinez Cardenas.
Dulcinea Sanchez de Lira.

Héctor Meraz Rivera.

Josefina Salazar Baez

J. Guadalupe Torres Sanchez.

Jesus Cardona Mireles.

José Ricardo Garcia Melo.

. Se presenta tabla comparativa del total de actas publicadas en la Pagina Web del

Congreso del Estado, entre el Tercer Informe y el 14 de Noviembre del afio en curso.

COMISION TERCER Revision Revision CUARTO FECHA DE
INFORME De Actas De Actas INFORME ULTIMA
31/10/16 13/11/16 PUBLICACION.
Junta de Coordinacion Politica 50 9 5 64 18/10/16
Comisién de Agua 14 0 0 14 27/05/16
Comisién de Asuntos Indigenas 7 1 0 8 24/08/16
Comisién de Asuntos Migratorios 3 0 0 3 03/11/15
Comisién de Comunicaciones vy 9 3 1 13 23/09/16
Transportes
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Comision de Derechos Humanos 12 1 1 14 08/06/16
Comisién de Desarrollo Econédmico 8 0 1 9 29/08/16
Comision de Desarrollo Rural y 9 1 1 11 23/09/16
Forestal

Comision de Desarrollo Territorial 4 0 5 9 29/09/16
Sustentable )

Comision de Ecologia y Medio 13 1 0 14 14/09/16
Ambiente

Comisién de Educacion 9 7 0 v 16 12/08/16
Comision de Gobernacion 14 3 2 19 17/10/16
Comision de Hacienda del Estado 14 0 2 16 24/08/16
Comision de Justicia 10 2 1 13 28/09/16
Comisiones de 1 a de Hacienday DM 11 2 1 14 14/09/16
Comision 2 da de Hacienda y DM V 8 2 0 10 20/07/16
Comision Puntos Constitucionales 6 0 0 6 14/02/16
Comision de Salud 11 3 0 14 28/09/16
Comisidn de Seguridad Publica 6 0 0 6 13/06/16
Comision de Trabajo 8 0 0 8 08/03/16
Comisién de Transparencia 10 0 0 10 12/05/16
Comision de Vigilancia. 9 1 0 10 13/07/16
Comité de Adquisiciones, 5 0 0 5 03/05/16

Arrendamientos y Servicios.

Comité de Orientacidon Gestoria vy 6 5 0 10 17/08/16
Quejas

Comité de Informacion. 7 1 0 8 27/06/16
Comité de Implementacion de Gestion 2 0 0 2 24/02/16
de Calidad

Comité de Reforma para |la 5 1 2 8 30/09/16

Competitividad para el Desarrollo




Sustentable del Estado

Comision  Especial ~ Atencidon a 1 0 0 1 04/02/16

Denuncias de Periodistas.

Comision Especial de Ganaderia 2 0 0 2 20/04/16
Comision Especial de Participacion 1 1 0 2 09/12/15
Ciudadana

3. Como se puede observar en la tabla anterior, sigue existiendo un rezago en la publicacion
de actas ya que solo la Comisiéon de Gobernacion es la que tiene su publicacion de actas
actualizada.

Ahora bien, cabe mencionar que las Comisiones de Puntos Constitucionales,
Transparencia, Seguridad Publica, Trabajo, Ganaderia y Atencion a las Denuncias de
los Periodistas que en el ultimo Trimestre no publicaron actas en la pagina de internet del
Congreso del Estado; las Comisiones de Asuntos Migratorios y la Comision Especial
de Participacion Ciudadana son las que mas atraso muestran, esta ultima solo presenta el
acta de instalacion. Con Respecto a la Comisiéon de Puntos Constitucionales es importante
que publiquen las actas de sus sesiones ya que solo tienen 6 actas publicadas y es una de
las comisiones con mas Carga de Trabajo, asi la ciudadania tiene la oportunidad de conocer
el trabajo realizado.

También esta el caso del Comité de Adquisiciones y el Comité de Gestion de Calidad
que tienen 5y 8 meses respectivamente sin publicar informacion.

» De la revisién realizada por este Consejo dentro del periodo del 14 de Septiembre de
2015 al 15 de Noviembre de 2016, de las solicitudes de informacién enviadas al Congreso
del Estado, se obtienen los siguientes resultados:

SOLICITUDES
Respondidas 292
Pendientes 11
Prérroga 0
Total 303

Las solicitudes pendientes se encuentran en los tiempos de respuesta que marca la Ley.

El Consejo solicito al Lic. Juan Francisco Pinoncely Noval, Jefe de la Unidad de
Informacién Publica, la informacion de las quejas relativas a las solicitudes de informacion
y los recursos de revision presentados en el periodo comprendido del 14 de Septiembre
de 2015 al 13 de Octubre de 2016, resultando en 8 quejas interpuestas, de las cuales 6
estan concluidas, 1 pendiente y 1 sobreseyod; respecto a los Recursos de Revision, se
presentaron 5 de los cuales 1 fue concluido y 4 se encuentran pendientes.
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lll.  ADMINISTRATIVO

El Consejo hace los siguientes sefialamientos en cuestion Administrativa:

Por disposicion de este Consejo se procedié a revisar las actas de la Junta de
Coordinaciéon Politica encontrandose varias inconsistencias, las cuales fueron
presentadas mediante oficio 168/2016/CT/LXI-L de fecha 23 de Septiembre de 2016 ante
la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion, con copia a los integrantes de la
JUCOPO, al Presidente de la Directiva y al Contralor Interno para su conocimiento y
atencion:

Por medio del presente me dirijo a usted enviandole un cordial saludo, asi mismo hacemos
de su conocimiento que en seguimiento al acuerdo 084 de fecha 09 de Agosto del presente
afio, y de conformidad a nuestras atribuciones, este Consejo, acordb6 revisar las actas de
la Junta de Coordinacion Politica para a través de ellas analizar , discutir y acordar
propuestas encauzadas a mejorar la eficiencia de la labor legislativa, en relacion con los
aspectos Parlamentarios, Administrativos y de Transparencia del Congreso.

En atencion a lo anterior el Consejo, en la reunién celebrada el dia 08 de Septiembre del
presente afio bajo acuerdo 094 y en cumplimiento a la fraccién Il, de nuestro Reglamento,
acord6 informarle las observaciones e inconsistencias encontradas de las actas revisadas:

1. Existe un error en las siguientes actas Publicadas; las actas mencionadas se celebraron el
dia 22 de Septiembre de 2015, el Acta No. 1 extraordinaria se concluyé a las 15:30 y el
Acta No. 2 que es reunion ordinaria, celebrada el mismo dia se concluyé a las 14:50

El acuerdo JCP/LX1/001/2015 aparece en el Acta No. 2 Ordinaria y el acuerdo JCP/LXI/001
BIS2015 al que corresponde la contratacién de personal, esté publicado en el acta No.1,
también se observa que no se encuentra en las dltimas hojas la firma del Dip. José Ricardo
Garcia Melo.

El Acta No. 1 extraordinaria y el Acta 2.1 son la misma.

Indice Acta Acuerdo Tema Fecha y Hora de

publicado termino

Acta 00 Sin Numero Ninguno Instalacién de la JCP 17/09/15; 14:50

Acta 1 Acta 1 JCP/LXI1/001 BIS/2015 Contratacion de Personal 22/09/15; 15:50
extraordinaria

Acta 2 Acta 2 JCP/LXI/001 /2015 Creacion de Comisiones | 22/09/15; 14:50.

Especiales

Acta 2.1 Acta 1 JCP/LXI1/001 BIS/2015 Contratacion de Personal 22/09/15; 15:50

Extraordinaria

Por lo cual dicha informacién no corresponden a un orden cronoldgico, ya que el Acta
No. 1 extraordinaria con el acuerdo JCP/LXI/001 BIS/2015, fue publicada
posteriormente, ya que en revisiones realizadas anteriormente no aparecia.\_\
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2. En este mismo orden de ideas se encontrd la siguiente informacion:

/
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En el Acta No.17 de fecha 02 de Diciembre de 2015, publicada en la pagina Web del
Congreso, se aprecia que dicha acta fue modificada agregando el TERCER PUNTO
que versa en lo siguiente:

Tercero.- Por acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, adoptado por unanimidad,
se autoriza la ejecucion y ejercicio de la suma presupuestaria bajo el apartado “2.-
Gestoria Institucional”, entre cada uno de los legisladores, debiendo sujetarse a los
Lineamientos para la comprobacion de apoyos para el trabajo legislativo, aplicables a
partir del primero de octubre de 2015, y aprobados por acuerdo numero
JCP/LXI1/002/2015, asi como la partida presupuestal necesaria para la adquisicién de 40
equipos de cémputo. De igual manera, se aprueba los ajustes presupuestales a las
diferentes cuentas del presupuesto 2015.

Cabe mencionar que se adjunta a este Documento copia del Acta No. 17 publicada con
anterioridad, la cual en la tercer hoja solo se aprecia un parrafo, las firmas de los
asistentes y no aparece el punto en mencién, en el acta que actualmente se encuentra
publicada se observa la informacién afiadida, asi mismo, las firmas y formato de la
misma no concuerdan con la que se encuentra en poder de este Consejo.

También se hace la observacién de que en este punto Tercero, se tratan tres temas
diferentes en el mismo ndmero de acuerdo JCP/LX1/071/2015; 1.- Gestoria
Institucional, 2.- Equipos de Cémputo y 3.-Ajustes Presupuestales a cuentas del
presupuesto de 2015. Cada tema deberia de tener un nimero de acuerdo propio por
tratarse de temas diferentes.

En el Acta No. 21 celebrada el dia 29 de Diciembre de 2015, en el acuerdo
JCP/LX1/076/2015 también se tratan 2 temas en un solo acuerdo.

En el Acta No. 39 se presenta un cambio de numeracion, en la cual a partir del nimero
de acuerdo JCP/LXI/278/2016 cada apoyo otorgado a la ciudadania, es numerado con
decimales dentro del mismo nimero de acuerdo Gen que empiezan los apoyos, lo cual
en el Acta No. 46 se deja este tipo de numeracién.

En el Acta No.49 se presenta un salto de numeracioén en los acuerdos, falta el acuerdo
JCP/LX1/410/2016 ya que el Acta anterior terminaba en acuerdo JCP/LX1/409/2016 yla
No. 49 empieza en acuerdo JCP/LXI/411/2016.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo considera de suma importancia subsanar
las diferencias expuestas, ya que se podria prestar a malas interpretaciones.

Con respecto al Acta No. 17, para este Consejo la modificacion de esté acta es con la
clara intencién de agregar un acuerdo no celebrado en dicha reunién de la Junta de
Coordinacién Politica, lo que contraviene los principios de Transparencia y rendicién de
cuentas.
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1) De la revision efectuada a el acta No 21, de fecha 29 de Diciembre del afio 2015,
de la reunidn de la Comision Junta de Coordinacion Politica, en el que indica el
punto Tercero.-Por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, se determina por
unanimidad que los remanentes que hubieran generado del presupuesto aprobado
para el afio 2015 en el rubro de gastos médicos menores se trasladen y ejerzan en
el ano 2016.

2) De la revision efectuada a el acta No 47,de fecha 28 de junio del afio 2016,de la
reunion de la Comision Junta de Coordinacion Politica, en el que indica el punto
Décimo Noveno.-Por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, adoptado por
unanimidad, se aprueba que el importe de $97,230.00 que no fue ejercido en los
meses de septiembre, octubre ,noviembre y diciembre del ano 2015, asi como en
enero del arfo actual por concepto de compensacion para el Secretariado Técnico
de Orientacion y Gestoria, del capitulo 1000 se envié al capitulo 3000 para ser
gjercido a través de Gestoria Institucional. Dicho movimiento se propondrd en el
proximo ajuste presupuestal que se realice.

De lo anteriormente transcrito observamos que se debid realizar una transferencia
presupuestaria dentro del mismo ejercicio presupuestal, que consiste en trasladar el
importe parcial de la asignacion de un capitulo a otro, sin modificar el importe total del
presupuesto autorizado, evitando observaciones financieras por el ente auditable por
incumplimiento a lo establecido por el articulo 48 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que literalmente
indica :

ARTICULO 48. Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos, sélo
procedera hacer pagos con base en éste por los conceptos efectivamente devengados en el
afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes, y hayan estado contempladas en el Presupuesto de
Egresos.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas
al 31 de diciembre, no podran ejercerse.

Los ejecutores del gasto respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por
cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos no devengados, incluyendo los
rendimientos obtenidos, deberan reintegrar a la Secretaria el importe disponible a mas
tardar el 15 de enero siguiente al cierre del ejercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y
economias del Presupuesto de Egresos, que tengan por objeto evitar el reintegro de

recursos a que se refiere este articulo.

Por lo que recomendamos que el poder Legislativo debe coadyuvar al cumplimiento de las
normas de disciplina presupuestaria y sujetandose, estrictamente, a su presupuesto,
tomando en consideracion las necesidades y la oportunidad en el ejercicio de los recursos,
bajo los principios de eficiencia, y eficacia para el mejor cumplimientoy de sus objetivos.




En este trimestre se reviso6 la informacion de las personas empleadas bajo el esquema de
personal de contrato asimilable a salario por tiempo determinado periodo de 1 de Julio al
15 de Septiembre de 2016, publicado en la pagina web del Congreso del Estado; de este
trabajo se desprende que la cantidad mensual destinada a este rubro asciende a
$1°734,733.49; encontrando que dentro de las 119 personas contratadas, existen cinco
personas que perciben un salario de $ 40,000.00 y 29 elementos que reciben $20,000.00
0 mas mensualmente.

Por lo anterior y haciendo mencién que la mayoria de este personal fue contratado para el
programa de Integracion y Presentacion de Comprobaciones de Apoyos para el trabajo
Legislativo, y ya que este programa quedara inhabilitado debido a que estos apoyos
fueron incorporados al sueldo de los legisladores, esperemos que el personal contratado
se reduzca considerablemente y que el personal que siga en funciones sea canalizado a
las areas donde se combata el rezago del trabajo legislativo, con salarios realmente
proporcionales a sus funciones.

Otro rubro revisado por este Consejo son los cheques emitidos por el Congreso, en el
cual se detecté un apoyo de gasolina para los funcionarios, el cual es otorgado mes con
mes a los Coordinadores y Sub coordinadores del Poder Legislativo; dentro del periodo
de Enero a Septiembre del afio en curso se han otorgado $190,450.00 pesos entre 9
funcionarios los cuales cabe hacer mencion que tiene sueldos mensuales de entre
$33,149.80 y 69,392.49; y se han entregado $45,000.00 pesos a la Junta de Coordinacion
Politica, asi como una cifra igual a la Directiva, sumando un total de $280,450.00 pesos
en apoyo para gasolina.

Se revisaron las 58 actas publicadas de la Junta de Coordinacion Politica para buscar el
numero de acuerdo que respaldara vy justificara la entrega de este recurso, sin que al final
de la revision se lograra identificar.

Como Consejeros creemos que el apoyo de gasolina brindado a la Junta de Coordinacion
como a la Directiva es innecesario ya que cada Diputado tiene integrado en su sueldo lo
que antes corresponderia a $7,500.00 de gasolina y contando que los vehiculos oficiales
también el Congreso los provee del combustible. Asi también, el Personal de la Junta de
Coordinacion Politica y los Coordinadores y Subcoordinadores reciben una excelente
remuneracion como para prescindir del apoyo otorgado, el cual no se encuentra
oficialmente autorizado.

OBSERVACIONES

En cuanto a la informacion en materia Parlamentaria: 5)\&
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En la revision realizada por este Consejo se observd que en comparacion al
material presentado en el Tercer Informe se dictaminaron 21 Iniciativas fuera de
los tiempos que marca el articulo 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ya
que en dicho informe aparecian vencidas: ahora 7 de esas iniciativas aparecen
aprobadas,7 Improcedentes y 5 en prérroga.

En cuanto a la informacién en materia de Transparencia:

En las fracciones que se menciona “no aplica al Poder Legislativo”, debe de
contener una leyenda que sefale de forma expresa e inequivoca, la causa porque
no aparece.

Sigue concurriendo la falta de actualizacion en la informacién Publica de Oficio que
le corresponde al Congreso del Estado.

El Consejo considera que los Contratos de Personal Asimilable a Salario por
Tiempo Determinado deben estar publicados en formato pdf de manera
cumpliendo cabalmente lo que solicita la fraccion VIl y XII del articulo 19 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién.

En cuanto a materia Administrativa sefialamos lo siguiente:

Estée Consejo de Transparencia se encuentra desilusionado por la falta de
compromiso y voluntad en materia de transparencia, ya que se sigue esperando
respuesta a los 8 oficios sefialados en el Informe anterior , con lo cual se muestra
reiterativamente que el Congreso no se preocupa por emitir una respuesta a
nuestras peticiones, con lo cual recae en el incumplimiento a lo establecido en la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, pero mas grave aun, recae en la indiferencia,
asi como en la resistencia de ser observados y cuestionados.

El rezago en la publicacién de la informacién en la pagina de internet muestra una
desorganizacion al interior del Congreso como también una falta de vigilancia y
seguimiento, como lo demuestra la publicacién de actas de Comision donde en el
ultimo trimestre no han publicado ningun acta; cabe recordar que éste punto
deberia de estar vigilado, por la Directiva, el Secretario Técnico de Comisiones, el
Secretario de cada Comisién, asi como por la Unidad de Informacién Publica del
Congreso y demas areas que intervienen para que se logre la publicacion de dicho
material en el portal.

RECOMENDACIONES:

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Consejo hace las siguientes recomendaciones:
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Se exhorta nuevamente al Congreso del Estado a mantener actualizada la
informacién contenida en la pagina web ya que es una prioridad contar con una
pagina que sea accesible, clara y oportuna, para que los ciudadanos tengan un




acceso facil a la informaciéon del trabajo realizado al interior de este Poder
Legislativo.

% Se exhorta al Congreso del Estado a dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

% Se recomienda que se tomen las medidas necesarias para que las actas de
comision sean publicadas en la pagina Web del Congreso en tiempo y forma.

% Se recomienda publicar el contrato que contenga el perfil de puestos, funciones a
realizar, remuneracién, horario y area de asignacion de las 119 personas
contratadas bajo el esquema de Contratos de Personal Asimilable a Salario por
Tiempo Determinado, para asi practicar la cultura de la Transparencia.

% Se recomienda que con la finalidad de evitar el rezago legislativo las Comisiones
sesionen con mayor frecuencia.

% Se exhorta al Congreso del Estado a cuidar la elaboracién y publicacién de actas
de reuniones oficiales, para evitar futuras modificaciones y/o alteracion del
contenido de las mismas.

% Se recomienda al Poder Legislativo ajustarse al Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal vigente evitando realizar transferencias presupuestales de un
periodo a otro, cumpliendo asi con la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado.

Sin otro asunto en particular por el momento, reiteramos a Ustedes nuestra consideracion
y respeto.

Firmando al final los Consejeros que en la aprobacion del presente informe intervinieron,
solicitando expresamente el Ing. Luis Renteria Monsivais al Mtro. David Vega Nifio firme
en su nombre, por no poderlo hacer fisicamente en este momento; a lo cual accedié el
Presidente del Consejo y de lo cual se da fe para todos los efectos legales a que haya
lugar.
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C.P. Ignacio Alatorre Lopez”~
Vocal

“Las firmas que aparecen en esta foja corresponden al Cuarto Informe Trimestral del
Consejo de Transparencia del Congreso del Estado, LXI Legislatura”
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